
Laia Altarriba i Piguillem, Barcelona

“L’Ordenança només es dirigeix a les
‘petites molèsties’, és a dir, a la
pobresa que molesta, a la pobresa
que ‘es veu’. I és d’aquí d’on sorgeix
el seu caràcter classista i discrimina-
tori, que no pot ser qualificat ni de
progressista ni d’esquerres”. Aquesta
és alguna de les valoracions que
recull l’Informe d’Avaluació del
Projecte d’Ordenança de Mesures
per Fomentar i Garantir la
Convivència Ciutadana a la ciutat de
Barcelona. Aquest informe (elaborat
per l’Observatori del Sistema Penal i
els Drets Humans de la Universitat
de Barcelona - OSPDH) assenyala
que “la filosofia que inspira una nor-
mativa d’aquest tipus no penetra en
les causes socials i/o econòmiques de
l’esmentada conflictivitat urbana,
sinó que només arbitra règims san-
cionadors”. I afegeix: “Una de les
característiques més destacables que
es despren de l’articulat d’aquesta
ordenança és el de ‘castigar’ mitjan-
çant multes aquells col·lectius més
vulnerables i les formes de vida que
en moltes ocasions permeten la seva
supervivència”.
Persones immigrades, menors, pati-
nadors, captaires i treballadores
sexuals s’han trobat enmig d’una
tempesta mediàtica (iniciada fa uns
quants mesos) segons la qual aquests
col·lectius són incívics i cal perse-
guir-los i amonestar-los per retornar
la pau i la tranquil·litat a la ciutat.
En període d’aprovació
L’Ordenança es troba actualment en
espera d’aprovació. En teoria, al Ple
del dia 23 de desembre se sotmetrà a
votació definitiva i es començarà a
aplicar a començament d’any. El pro-
jecte ha provocat fins i tot divisions
en el consistori barceloní, ja que en la
primera votació el 9 de novembre IC-
V es va abstenir (per desacords amb
alguns aspectes de l’Ordenança), jun-
tament amb el PP i CiU (que no esta-
ven d’acord amb algunes modifica-
cions al text original pactades entre
PSC i ERC).
Els arguments que justifiquen el nou
text són, segons l’Ajuntament, que
cal “fomentar el civisme, eradicar
algunes conductes que trenquen la
convivència i assegurar l’exercici
dels drets dels ciutadans i les ciutada-
nes a gaudir de la ciutat i de l’espai
públic amb llibertat i tranquil·litat”.

Però per l’OSPDH, en realitat la
nova normativa “constitueix un
mecanisme de control dirigit a con-
formar barreres de contenció per
aïllar determinats grups socials cata-
logats com a ‘perillosos’, ‘incívics’ o
que poden pertorbar la convivència
dels ‘bons ciutadans’”.
Criminalització de la misèria
El mateix informe també destaca que
la normativa segueix “els criteris de
la criminologia de dretes sorgida als
Estats Units ales dècades dels vuitan-
ta i noranta” i que tendeix a crimina-
litzar la misèria.

Algunes de les altres crítiques que
s’han alçat contra la normativa assen-
yalen que respon a una desresponsa-
bilització de l’Administració per
afrontar els problemes socials, ja que
pretén resoldre per la via repressiva
els efectes de la precarietat, de la falta
d’habitatge digne o de la pobresa,
enlloc d’impulsar polítiques socials.
La patrimonialització per part de les
institucions de l’espai públic també
és una de les crítiques que es fan a
l’Ordenança, ja que “el que és públic
deixa de ser un bé comú i esdevé un
espai en mans d’uns pocs: les elits

econòmiques, polítiques o burocràti-
ques”.
Campanya mediàtica
Alguns col·lectius de la ciutat han
interpretat aquesta ordenança com
la resposta a la campanya que des
de fa mesos impulsen alguns mit-
jans de comunicació. En concret,
les entitats i persones que s’han
agrupat per denunciar el caràcter
discriminador, repressiu i classista
de l’Ordenança, han comptabilit-
zat que, des del juliol, fins a “32
portades de La Vanguardia han
estat encapçalades per titulars que
feien referència a la figura de l’in-
civisme”. Sembla, doncs, que la
decisió d’aprovar la nova norma-
tiva respondria, en part, a la inten-
ció de l’Ajuntament de Barcelona
d’aturar la campanya mediàtica de
desprestigi del consistori segons
la qual la ciutat cada dia és més
insegura, hi ha més incivisme i
està més bruta. La resposta del tri-
partit (que s’autodefineix com a
progressista) ha estat reproduir les
polítiques que proposen la repres-
sió davant de les situacions de
pobresa.

Efecte
dominió
L’Ordenança que possiblement
s’aprovarà el proper 23 de desem-
bre a Barcelona no dista massa de
les polítiques de regulació de l’es-
pai urbà d’algunes altres grans ciu-
tats del país, tot i que sí que endu-
reix algunes pràctiques repressives
i estigmatitza uns col·lectius molt
concrets. 
El que ha començat a generar la
normativa barcelonina és la modi-
ficació de la normativa en altres
municipis. Així, l’efecte dòmino ja
ha arribat en ciutats com Sant
Cugat del Vallès. Al cap de pocs
dies de conèixer la proposta del
govern de Clos, l’Ajuntament de
Sant Cugat anunciava la intenció
de “modificar l'ordenança munici-
pal per incrementar les multes i
aplicar de forma ‘més agressiva’ la
campanya ‘Sant Cugat Cívic’ per
evitar que la nova ordenança que
s'ha aplicat a la ciutat de Barcelona
tingui un ‘efecte rebot’ i porti a
Sant Cugat pràctiques com el ‘top
manta’”.
Aigua contra els indigents
Un altre exemple de la repressió
com a forma d’afrontar els proble-
mes socials el tenim a la ciutat de
València. El diari El País denun-
ciava el passat 6 de desembre que
la policia local de la ciutat desall-
toja els indigents que dormen el
carrer amb les mànegues d’aigua.
Els criteris “higienistes” són els
que s’argüeixen sovint per justifi-
car accions com aquesta de la poli-
cia valenciana o part de l’articulat
de la nova ordenança barcelonina.
Per això mateix, cal destacar que
els representants del PSPV al ple
municipal valencià van criticar
aquesta actuació dels agents muni-
cipals, però el seus homòlegs bar-
celonins estan impulsant pràcti-
ques que no disten massa de les
dels populars valencians.
Enduriment qualitatiu
Repassant algunes ordenances
municipals de diferents ciutats dels
Països Catalans, esdevé rellevant
que la major part inclouen mesu-
res, o com a mínim mostren preo-
cupació, per combatre les causes
que generen pobresa, i destaquen
que la via policial no pot ser la pri-
mera per fer-hi front. En canvi, en
l’ordenança barcelonina el que
passa per davant és la repressió, i
les al·lusions a mesures de caràcter
social hi són anecdòtiques; a més
dóna via lliure als agents policials
a l’hora d’interpretar sobre a qui
s’ha d’aplicar la normativa.
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Des que es va conèixer la primera
proposta per aplicar una nova orde-
nança sobre la convivència a la ciu-
tat de Barcelona, diversos col·lec-
tius s’han començat a mobilitzar
per aturar-ne l’aprovació.
Una de les primeres concentracions
la va convocar la Plataforma
Treball Sexual i Convivència. Unes
cinc-centes persones van acudir a
la convocatòria el 8 de novembre.
Els col·lectius mobilitzats també
denuncien que el procés de la nor-
mativa ha estat molt ràpid i que no
hi ha pogut participar la ciutadania
ni els col·lectius que en resulten
afectats. I que un text que transfor-
ma d’aquesta manera la vida ciuta-
dana ha de sotmetre’s a un debat
més profund i llarg.

Futures convocatòries
Per al dia 17 de desembre, una pla-
taforma integrada per col·lectius
anticapitalistes de la ciutat, grups
de patinadors i graffiters, treballa-

dores sexuals i okupes, ha convocat
una gran manifestació el dissabte
17 de desembre a la plaça Uni-
versitat, i una concentració el 22 de
desembre a la plaça Sant Jaume.

L’ordenança pretén eliminar la pobresa visible / Foto: Oriol Clavera

La propera aprovació d’una Ordenança per combatre l’incivisme ha generat una pluja de crítiques pel model
de ciutat que fomenta

L’APUNT

Mobilitzacions per aturar la nova
ordenança

Per a més informació

www.elcarreresdetothom.blo
gspot.com

www.ub.es/ospdh
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